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Berlin, 12. August 2009

vielen Dank fur lhr Interesse an den Vorhaben zur Flichtlingspolitik der SPD-

Bundestagsfraktion in der kommenden Legislaturperiode.

Zum umfassenden Bleiberecht:

Die gesetzliche Altfallregelung von 2007 war ein Verhandlungserfolg der SPD. Die SPD hatte
sich seinerzeit gegentiber der Union fur eine noch weitergehende Regelung eingesetzt. Der

vorliegende Kompromiss ist ein beachtlicher Erfolg.

Insgesamt haben 33.371 Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfall-
regelung erhalten. Weitere 2.642 Personen, die einen Antrag nach der Altfallregelung gestellt
haben, erhielten eine Aufenthaltserlaubnis nach anderen gesetzlichen Vorschriften. Zahlt
man dies mit der Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz von 2006 zusammen, so
konnten in den letzten Jahren insgesamt 60.269 ehemals Geduldete erreicht werden, die

nun eine Aufenthaltserlaubnis haben.

26.993 von ihnen erhielten eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis auf Probe nach der ge-
setzlichen Altfallregelung: Sie erhielten den Titel, obwohl sie ihren Unterhalt noch nicht G-
berwiegend selbst bestreiten kénnen. Diese Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis gilt bis Ende
Dezember 2009. Die Betroffenen sollen sich in dieser Zeit eine Arbeit suchen. Danach soll
die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden, wenn sie ihren Lebensunterhalt Uberwiegend

eigenstandig sichern kénnen.



Seite 2 von 2 des Schreibens vom 12. August 2009

Dr. Marlies Volkmer
Mitglied des Deutschen Bundestages
Mitglied des Ausschusses fiir Gesundheit
Mitglied des Ausschusses fir Erndahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Ob dies alle schaffen werden, ist angesichts der Wirtschaftskrise derzeit offen. Die SPD hat
sich deshalb intensiv dafiir eingesetzt, die Geltungsdauer um weitere zwei Jahre zu verlan-
gern, konnte sich gegen die Union jedoch nicht durchsetzen. Die SPD wird dies Ziel nach der
Bundestagswahl weiter verfolgen.

Im Ubrigen gilt die Aussage aus dem Regierungsprogramm, S. 42: ,Kettenduldungen ver-
meiden. Mit dem rot-grinen Zuwanderungsgesetz wurde die Duldung zwar nicht ganzlich
abgeschafft, aber fiir Geduldete der erste Schritt fiir den Ubergang in einen gesicherten hu-
manitaren Aufenthalt gemacht. Ergénzt wurden die Regelungen zum humanitaren Aufenthalt
mit der erfolgreichen Bleiberechtsregelung 2007. Wir setzen uns fur die Abschaffung der
Kettenduldungen ein — kann der Aufenthalt aus humanitaren Griinden nicht beendet werden,
soll ein Aufenthaltstitel erteilt werden.®

Zu den Lebensbedingungen von Flichtlingen im Duldungsstatus:

Die Verbesserung der Lebensbedingungen von Geduldeten war schon in der vergangenen
Legislaturperiode ein Anliegen der SPD. Wir haben erreicht, dass Geduldete nunmehr nach
vier Jahren einen Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis haben. Bereits nach einem Jahr kon-
nen sie eine Arbeitserlaubnis bekommen, sofern die Stelle nicht mit einem Deutschen oder
EU-Burger besetzt werden kann.

Die Residenzpflicht sowie die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften bedirfen, gerade
angesichts gesunkener Asylbewerberzahlen, einer erneuten Diskussion.

Zur UN-Kinderrechtskonvention:

Die SPD hat sich in der Vergangenheit fir eine Ricknahme des Vorbehalts eingesetzt und
wird dies weiterhin tun. Unter Rot-Griin hat der Bundestag in der vergangenen Wahlperiode
zwei Antrage verabschiedet, mit denen eben dies gefordert wurde (BT-Drs. 15/5341 und BT-
Drs. 15/4724). Das Vorhaben scheiterte jedoch am Widerstand der Bundeslander.

In der laufenden Legislaturperiode hat sich die SPD-Fraktion dafiir eingesetzt, einen Antrag
mit der Union zu formulieren. Die Union hat sich dem Anliegen jedoch verweigert. Am 12.
Mai 2009 hat die SPD-Bundestagsfraktion daher einen eigenstandigen Fraktionsbeschluss
gefasst. Hierin heiflt es u.a.: ,Mit dem Koalitionspartner haben wir in beiden Punkten keine
Einigung erzielen kdnnen. Die Union blockiert nach wie vor beim Thema Kinderrechte. Die
SPD-Bundestagsfraktion Iasst aber nicht locker und fordert flir die kommende Legislaturperi-
ode:

1. einen Gesetzentwurf zur Anderung von Art. 6 GG, der zum Ziel hat, Kinderrechte im
Grundgesetz zu verankern,
2. die Ricknahme der Vorbehaltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention, die bei der

Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 6. Marz 1992 abgegeben wurde.*

Zum Familiennachzug:

Die geltenden Regelungen des Familiennachzugs berlcksichtigen die Bedirfnisse von El-
tern und Kindern weitgehend zufriedenstellend. Ob aber die Beschrankungen, die fur Inhaber
einzelner humanitarer Titel — insbesondere subsididr Schutzberechtigte — gelten, gelockert
werden sollten, bedarf der Diskussion.
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Zum Schutz von Flichtlingen in der EU:

Die SPD bekennt sich zu einer gemeinsamen EU-Asylpolitik, die die Schutzbeddrftigkeit in
den Mittelpunkt stellt. Bei der Frage, in welchem Staat das Asylbegehren geprift wird,
kommt es aber vor allem auf Folgendes an: Die geltende Rechtslage stellt mit der sog. Dub-
lin 1I-Verordnung auf den Ort der ersten Einreise ab. So werden die Mitgliedstaaten an den
Aullengrenzen besonders stark belastet. Fur die SPD-Fraktion steht aber fest: Solidaritat
muss zum Leitmotiv werden.

Deshalb formuliert die Fraktion im Eckpunktepapier flr eine koharente Migrationspolitik in
Deutschland und Europa aus dem April 2009 auf S. 34: ,Im Asylbereich pladieren wir fir eine
weitere Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen und Verfahren. Ziele sind die
Einhaltung von humanitaren Mindeststandards und eine gleichmafige und solidarische Las-
tenverteilung zwischen den EU-Staaten. Letzteres wiirde eine Ergénzung des bereits beste-
henden Zustandigkeitssystems um Lastenteilungskonzepte verlangen, wie sie die Kommis-
sion 2007 im Grinbuch Asyl angeregt hat.”

Zur gefahrlosen Einreise in die EU:

Hierzu formuliert bereits das Eckpunktepapier flr eine koharente Migrationspolitik in
Deutschland und Europa aus dem April 2009 auf S. 47: ,Wir sprechen uns flr ein zu entwi-
ckelndes modernes und menschenwirdiges europaisches Sekundarrecht fur irregulare Mig-
ration aus, das humanitare und asylrechtliche Mindeststandards einfordert und tber die ge-
plante Rickfihrungsrichtlinie hinausgeht. So sollten konkrete Regelungen durchgesetzt wer-
den, die die Geltung fllchtlings- und menschenrechtlicher Verpflichtungen auRerhalb des
eigenen Hoheitsgebietes anerkennen und die EU-Staaten verpflichten, auf See aufgegriffene
Personen (,Boat People) zur Prifung ihres Asylantrages in die EU zu bringen.*

Zu Ruckfuhrungsabkommen:

Beim Abschluss von Riickflihrungsabkommen muss selbstverstandlich darauf geachtet wer-
den, dass die betroffenen Staaten alle einschlagigen internationalen Menschenrechtsvertra-
ge ratifiziert haben und in der Praxis beachten.

Zu Menschen ohne Papiere:

Die Bundestagsfraktion bekennt sich hierzu wie folgt im Eckpunktepapier flir eine koharente
Migrationspolitik in Deutschland und Europa aus dem April 2009, S. 35: ,Wir sind Gberzeugt,
dass Deutschland und die EU auch in Zukunft mit einem gewissen Mal} an irregularer Migra-
tion konfrontiert sein werden. Daher pladieren wir flr die Beibehaltung der Option ,Legalisie-
rung“ auf nationaler Ebene. Auch irregulare Migrantinnen und Migranten sind nicht vollkom-
men schutzlos. Die Menschenrechte gelten fiir alle. Deshalb sollte ihnen auch in gewissem
Umfang der Zugang zu sozialen Dienstleistungen und zum Gesundheitssystem gewahrt
werden. Die ,Ubermittlungspflichten” von &ffentlichen Stellen Giber den illegalen Aufenthalts-
status sollten eingeschrankt werden. Die Schulpflicht sollte auch fir die Kinder von Men-
schen ohne Aufenthaltsstatus gelten. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die Migrantinnen
und Migranten irregular beschaftigen, sind verstarkt zu verfolgen und zu bestrafen.”
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Zur Abschiebehaft:

Die diesbezugliche Position der Bundestagsfraktion ist bereits im oben zitierten Eckpunkte-
papier, S. 49 formuliert worden: ,Die am 18. Juni 2008 vom Europaischen Parlament verab-
schiedete Ruckfuhrungsrichtlinie formuliert fur die Rickfihrungspolitik aller EU-
Mitgliedsstaaten einheitliche Mindeststandards; insbesondere im Bereich der Unterbringung
sowie der Abschiebungsverfahren. Aus humanitaren Grinden ist eine freiwillige immer einer
erzwungenen Ruckkehr vorzuziehen. Die Richtlinie war ein schwieriger Kompromiss. Es ist
zu Recht kritisiert worden, dass sie an mehreren Stellen zu niedrige Standards setzt. Mit
grolder Sorge sehen wir, dass die Inhaftierung Minderjahriger nicht grundsatzlich ausge-
schlossen ist, zumal keine Altersuntergrenze formuliert wird.

Deshalb hatten wir uns bei der Verbesserung von Haftbedingungen in Abschiebegefangnis-
sen an vielen Stellen eindeutigere Formulierungen gewlnscht. AuRerdem kann die Haftdau-
er in Ausnahmefallen bis zu achtzehn Monaten dauern und ein flnfjahriges Wiedereinreise-
verbot verhangt werden. Es gibt einige Staaten, in denen diesbezliglich bessere menschen-
rechtliche Standards herrschen.

Doch gibt es auch viele Staaten, in denen schlechtere oder gar keine Standards existierten.
Wenngleich wir uns aus menschenrechtlicher Perspektive mehr gewlinscht hatten, ist es
positiv, dass Uberhaupt Standards formuliert werden. Die Abzuschiebenden kénnen sich
nunmehr in einigen Mitgliedsstaaten erstmals vor Gerichten auf Mindeststandards berufen.
Weitere positive Auswirkungen sind, dass die Abzuschiebenden durch die Richtlinie An-
spruch auf kostenlose Rechtsberatung durch den ausweisenden Staat haben und die Dauer
der Abschiebehaft in der Regel auf sechs Monate beschrankt wird; aulerdem wird mit der
Beschrankung des Wiedereinreiseverbots in den meisten EU-Staaten eine menschenrechtli-
che Verbesserung erzielt. Entscheidend ist fur uns darlber hinaus der verbesserte Schutz
von Minderjahrigen und Familien, der bei der Ruckfuhrung Minderjahriger durch den not-
wendigen Einbezug von unabhangigen Stellen gestarkt wird.

Insgesamt unterstitzen wir — ebenso wie unsere SPD-Europaabgeordneten — die Ruckflh-
rungsrichtlinie. Insbesondere erwarten wir, dass einzelne Standards mittelfristig angehoben
werden und Staaten, in denen aufgrund nationalen Rechts bessere Standards gelten, ihr
Wort halten und die Richtlinie nicht nutzen, um Absenkungen zu rechtfertigen.”

Zum Aufnahmeprogramm fir Flichtlinge:
Die SPD-Fraktion setzt sich fir institutionalisiertes Neuansiedlungsprogramm in Zusammen-
arbeit mit dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) ein.

Zu Fluchtgrinden:

Die Bekampfung von Fluchtursachen muss in der Wirtschafts-, Entwicklungs- und Migrati-
onspolitik stets mit bedacht werden.

Mit freundlichen GriiRen

// 0y Uoblinze

Marlies Volkmer



