ANPACKEN.
FUR UNSER LAND.

Antworten der SPD zum Fragenkatalog
der
Internationalen Liga fir Menschenrechte
Bundnis , Stimmen fir Flichtlingsschutz und Kinderrechte

Zum Abschnitt ,Zugang zu Asyl und angemessene soziale und medizinische Versorgung
fur Asylbewerber gewahrleisten!”

Die SPD bekennt sich uneingeschrankt zu Art. 16a Grundgesetz, der das Recht auf
Asyl garantiert. In der Praxis von noch gré3erer Bedeutung ist aber der
Flichtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention. Er ist in der sog.
Qualifikationsrichtlinie der EU Gbernommen worden, die ihrerseits in § 60 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) umgesetzt wurde. Die SPD-Fraktion hat sich von Beginn
an fur eine flichtlings- und menschenrechtlich effektive Umsetzung der europaischen
Richtlinien umgesetzt. So wurden Bestandteile der Qualifikationsrichtlinie bereits mit
dem Zuwanderungsgesetz 2005 — lange vor Fristablauf — unter Rot-Griin umgesetzt.
Dabei wurde im besonders praxisrelevanten Bereich der geschlechtsspezifischen
Verfolgung sogar ein hoheres Schutzniveau geschaffen als die Richtlinie fordert.

Die SPD-Fraktion setzt sich engagiert gegen Rassismus und fur Integration ein.
Fremdenfeindlichkeit und Gewalt gefahrden das gesellschaftliche Zusammenleben und
den inneren Frieden. Ihnen zu begegnen ist eine gesamtgesellschaftliche und
gesamtstaatliche Aufgabe.

Dabei hat die SPD nicht nur mit dem gesetzlichen Integrationsauftrag 2005 unter Rot-
Grin eine Wende in der Integrationspolitik eingeleitet. Sie hat sich auch kontinuierlich
fur Verbesserungen fur Geduldete eingesetzt. Insbesondere war die Altfallregelung von
2007 ein Verhandlungserfolg der SPD.

Daneben konnte die SPD mehrere Verbesserungen fir Geduldete in dieser
Wabhlperiode durchsetzen. So haben wir erreicht, dass sie nunmehr nach vier Jahren
einen Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis haben. Bereits nach einem Jahr kénnen sie
eine Arbeitserlaubnis bekommen, sofern die Stelle nicht mit einem Deutschen oder EU-
Birger besetzt werden kann. Auch kdnnen sie seit Anfang 2009, wenn sie hier eine
Berufsausbildung oder ein Studium abgeschlossen haben, einen Aufenthaltstitel
erhalten und so ihren Aufenthalt in Deutschland durch erfolgreiche
Integrationsleistungen verfestigen.

Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften wurde, ebenso wie die

Residenzpflicht, in Zeiten steigender Asylbewerberzahlen unter anderem zur
Verwaltungsvereinfachung sowie zur Verhinderung der Uberlastung einzelner
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Gemeinden eingefihrt. Sie bedarf angesichts gesunkener Asylbewerberzahlen einer
erneuten Diskussion.

Die SPD tritt fir eine Fluchtlingspolitik ein, die mehr als bisher die spezifische Situation
von Flichtlingen in den Blick nimmt und humanitéare Spielrdume nutzt.

Das bedeutet auch, dass Fluchtlinge einen angemessenen Zugang zu sozialen
Leistungen erhalten. Bemiihungen um Leistungsverbesserungen im
Asylbewerberleistungsgesetz sind bislang ohne Erfolg geblieben. Dringend erforderlich
ist vor allem eine Anpassung der seit 16 Jahren unverandert gebliebenen Leistungen
an die Regelsatze und Leistungen nach dem SGB XII. Dies schliel3t eine vergleichbare
medizinische Versorgung und eine Abkehr vom ausschlief3lichen Sachleistungsprinzip
ein.

In der kommenden Wabhlperiode wird es um eine Verbesserung der Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz im Sinne einer humanen Fliichtlingspolitik gehen.
Eine Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes wird von der SPD — auch im
Zusammenhang mit europaischen Entscheidungsprozessen - nicht beflirwortet.

Die SPD-Fraktion steht zur europaischen Zustandigkeitsverordnung Dublin II,
wenngleich sie langfristig um Lastenteilungselemente erganzt werden muss. § 18 Abs.
2 Nr. 2 AsylVfG dient der Umsetzung der Dublin II-VO.

S. zunachst Antwort zu Frage 5.

Die entscheidende, verbindliche Norm aus dem Bereich des Volkerrechts ist Art. 33 der
Genfer Flichtlingskonvention. Er formuliert das Gebot des non-refoulement. Hiernach
darf kein Vertragsstaat einen Flichtling auf irgendeine Weise Uber die Grenzen von
Gebieten ausweisen oder zurtickweisen, in denen er von Verfolgung bedroht ist. Diese
Norm verbietet es jedoch nicht, die Verantwortung fir die Aufnahme von Flichtlingen
zwischen mehreren Staaten zu teilen. Das ist mit der Dublin II-VO geschehen. Wenn in
der EU einheitliche Standards gelten, ist ein solches System der Verantwortungsteilung
also legitim.

Gleichwonhl geht es aktuell erstens darum, die rechtlich festgelegte Vereinheitlichung
der Standards auch europaweit in der Praxis Wirklichkeit werden zu lassen.

Zweitens muss diskutiert werden, ob die Zustandigkeitsverteilung zu einer Uberlastung
einzelner Mitgliedstaaten an den Aul3engrenzen fuhrt. Erste Diskussionen hiertiber
werden bereits auf europaischer Ebene im Rat gefiihrt. Die SPD setzt sich fir mehr
Lastenteilung ein. So stellt sie im Eckpunktepapier fur eine koharente Migrationspolitik
in Deutschland und Europa aus dem April 2009 auf S. 34 klar: ,Im Asylbereich
pladieren wir fur eine weitere Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen
und Verfahren. Ziele sind die Einhaltung von humanitaren Mindeststandards und eine
gleichmaRige und solidarische Lastenverteilung zwischen den EU-Staaten. Letzteres
wirde eine Ergéanzung des bereits bestehenden Zustéandigkeitssystems um
Lastenteilungskonzepte verlangen, wie sie die Kommission 2007 im Griinbuch Asyl
angeregt hat.”

Zum Abschnitt ,Dem Kindeswohl den unbedingten Vorrang einrdumen!”

1.

Die SPD hat sich in der Vergangenheit fur eine Riicknahme des Vorbehalts zur
Kinderrechtskonvention eingesetzt und wird dies weiterhin tun. Unter Rot-Griin hat der
Bundestag in der vergangenen Wahlperiode zwei Antrdge verabschiedet, mit denen
eben dies gefordert wurde (BT-Drs. 15/5341 und BT-Drs. 15/4724). Das Vorhaben
scheiterte jedoch am Widerstand der Bundeslander.

In der laufenden Legislaturperiode hat sich die Fraktion dafiir eingesetzt, einen Antrag

mit der Union zu formulieren. Die Union hat sich dem Anliegen jedoch verweigert. Am
12. Mai 2009 hat die SPD-Bundestagsfraktion daher einen eigenstéandigen
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Fraktionsbeschluss gefasst. Hierin heil3t es u.a.: ,Mit dem Koalitionspartner haben wir
in beiden Punkten keine Einigung erzielen kénnen. Die Union blockiert nach wie vor
beim Thema Kinderrechte. Die SPD-Bundestagsfraktion lasst aber nicht locker und
fordert fur die kommende Legislaturperiode:

a) einen Gesetzentwurf zur Anderung von Art. 6 GG, der zum Ziel hat, Kinderrechte im
Grundgesetz zu verankern,

b) die Ricknahme der Vorbehaltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention, die bei der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 6. Méarz 1992 abgegeben wurde.”

2. S. Antwort zu Frage 2.
3. S. Antwort zum Abschnitt ,Abschiebehaft als Ultima Ratio“.
4, Kinder und Jugendliche sind nicht generell aus der Dublin 1I-VO auszunehmen.

Gleichwohl mussen ihre besonderen Bedurfnisse, z.B. in Bezug auf Familieneinheit
und besondere Schutzbedirftigkeit, bei Ausgestaltung und Anwendung der VO
berlcksichtigt werden.

5. Gerade im Kinder- und Jugendhilfebereich wirkt sich der ausléanderrechtliche Vorbehalt
zur Kinderrechtskonvention oftmals negativ zu Lasten der Bedurfnisse von Kindern und
Jugendlichen aus. Deshalb gilt auch hier die Antwort zu Frage 1.

6. S. Antwort zu Frage 1.

Zum Abschnitt , Residenzpflicht*

1. + 2.: Die Residenzpflicht wurde, ebenso wie die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften, in Zeiten steigender Asylbewerberzahlen unter anderem
zur Verwaltungsvereinfachung sowie zur Verhinderung der Uberlastung einzelner
Gemeinden eingeflhrt. Sie bedarf angesichts gesunkener Asylbewerberzahlen einer
erneuten Diskussion.

Zum Abschnitt , Abschiebehaft als Ultima Ratio*“

Die Diskussion tUber Abschiebehaft muss anhand der im Mai verabschiedeten europaischen
Ruckfuhrungsrichtlinie diskutiert werden. Sie muss bis zum 24. Dezember 2010 umgesetzt
werden. Die diesbeziigliche Position der Bundestagsfraktion ist bereits im Eckpunktepapier fur
eine koharente Migrationspolitik in Deutschland und Europa aus dem April 2009, S. 49,
formuliert worden: ,Die am 18. Juni 2008 vom Europaischen Parlament verabschiedete
Ruckfuhrungsrichtlinie formuliert fir die Rickfiihrungspolitik aller EU-Mitgliedsstaaten
einheitliche Mindeststandards; insbesondere im Bereich der Unterbringung sowie der
Abschiebungsverfahren. Aus humanitéren Griinden ist eine freiwillige immer einer erzwungenen
Ruckkehr vorzuziehen. Die Richtlinie war ein schwieriger Kompromiss. Es ist zu Recht kritisiert
worden, dass sie an mehreren Stellen zu niedrige Standards setzt.

Mit grol3er Sorge sehen wir, dass die Inhaftierung Minderjahriger nicht grundsatzlich
ausgeschlossen ist, zumal keine Altersuntergrenze formuliert wird. Deshalb hatten wir uns bei
der Verbesserung von Haftbedingungen in Abschiebegefangnissen an vielen Stellen
eindeutigere Formulierungen gewiinscht.

AuRRerdem kann die Haftdauer in Ausnahmeféllen bis zu achtzehn Monaten dauern und ein

funfjahriges Wiedereinreiseverbot verhangt werden. Es gibt einige Staaten, in denen
diesbeziglich bessere menschenrechtliche Standards herrschen.
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Doch gibt es auch viele Staaten, in denen schlechtere oder gar keine Standards existierten.
Wenngleich wir uns aus menschenrechtlicher Perspektive mehr gewiinscht hatten, ist es positiv,
dass Uberhaupt Standards formuliert werden. Die Abzuschiebenden kénnen sich hunmehr in
einigen Mitgliedsstaaten erstmals vor Gerichten auf Mindeststandards berufen. Weitere positive
Auswirkungen sind, dass die Abzuschiebenden durch die Richtlinie Anspruch auf kostenlose
Rechtsberatung durch den ausweisenden Staat haben und die Dauer der Abschiebehatft in der
Regel auf sechs Monate beschrankt wird; aul3erdem wird mit der Beschrankung des
Wiedereinreiseverbots in den meisten EU-Staaten eine menschenrechtliche Verbesserung
erzielt. Entscheidend ist flr uns dariiber hinaus der verbesserte Schutz von Minderjahrigen und
Familien, der bei der Rickfiihrung Minderjahriger durch den notwendigen Einbezug von
unabhangigen Stellen gestarkt wird.

Insgesamt unterstiitzen wir — ebenso wie unsere SPD-Europaabgeordneten — die
Ruckfuhrungsrichtlinie. Insbesondere erwarten wir, dass einzelne Standards mittelfristig
angehoben werden und Staaten, in denen aufgrund nationalen Rechts bessere Standards
gelten, ihr Wort halten und die Richtlinie nicht nutzen, um Absenkungen zu rechtfertigen.”
Vor diesem Hintergrund wird zu den Fragen im Einzelnen wie folgt Stellung genommen:

1. Die Ruckfuhrungsrichtlinie enthalt an mehreren Stellen Garantien, um Abschiebehaft
im Einzelfall zu vermeiden und zur Ultima Ratio zu machen. Die SPD-Fraktion setzt
sich flr eine effektive Umsetzung dieser Garantien ein.

2. Art. 13 Abs. 4 der Richtlinie sieht kostenlose Rechtsberatung und/oder -vertretung bei
Rechtsbehelfen gemal einschlagigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder
Bestimmungen Prozesskostenhilfe vor. Selbstverstandlich setzt sich die SPD fir eine
effektive Umsetzung dieser Norm ein.

3. Art. 16 Abs. 2 und 4 der Rickfihrungsrichtlinie schreiben vor, den Austausch mit
Familienangehoérigen sowie Internationalen und anderen Hilfsorganisationen zu
erleichtern. Hier werden die geltenden Regelungen fiir Zugang von
Nichtregierungsorganisationen und Angehérigen daraufhin zu prifen sein, ob sie
diesen europaischen Standards genlgen.

Im Ubrigen wird auch zu prifen sein, ob die derzeit geltenden Bestimmungen Art. 16
Abs. 3 der Ruckfuhrungsrichtlinie entsprechen: ,Besondere Aufmerksamkeit gilt der
Situation schutzbedurftiger Personen. Medizinische Notfallversorgung und die
unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten wird gewahrt.”

Zum Abschnitt ,Kettenduldung oder Bleiberecht?*”

1. Die Beendigung der Kettenduldungen war und ist ein Ziel der SPD-Bundestagsfraktion.
2007 konnte die SPD die gesetzliche Altfallregelung durchsetzen. Auf ihrer Grundlage
haben insgesamt haben 33.371 ehemals geduldete Personen eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten. Weitere 2.642 Personen, die einen Antrag nach der
Altfallregelung gestellt haben, erhielten eine Aufenthaltserlaubnis nach anderen
gesetzlichen Vorschriften. Zahlt man dies mit der Bleiberechtsregelung der
Innenministerkonferenz von 2006 zusammen, so konnten in den letzten Jahren
insgesamt 60.269 vormals Geduldete erreicht werden, die nun eine
Aufenthaltserlaubnis haben.

26.993 von ihnen erhielten eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis auf Probe nach der
gesetzlichen Altfallregelung: Sie erhielten den Titel, obwohl sie ihren Unterhalt noch
nicht tberwiegend selbst bestreiten konnen. Diese Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
gilt bis Ende Dezember 2009. Die Betroffenen sollen sich in dieser Zeit eine Arbeit
suchen. Danach soll die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden, wenn sie ihren
Lebensunterhalt Uberwiegend eigenstandig sichern kénnen.
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Ob dies alle schaffen werden, ist angesichts der Wirtschaftskrise derzeit offen. Die SPD hat sich
deshalb intensiv dafiir eingesetzt, die Geltungsdauer um weitere zwei Jahre zu verlangern,
konnte sich gegen die Union jedoch nicht durchsetzen. Die SPD wird dies Ziel aber nach der
Bundestagswahl weiter entschieden verfolgen.

2.

Es gilt die Aussage aus dem Regierungsprogramm, S. 42: ,Kettenduldungen
vermeiden. Mit dem rot-griinen Zuwanderungsgesetz wurde die Duldung zwar nicht
ganzlich abgeschafft, aber fiir Geduldete der erste Schritt fur den Ubergang in einen
gesicherten humanitaren Aufenthalt gemacht. Erganzt wurden die Regelungen zum
humanitaren Aufenthalt mit der erfolgreichen Bleiberechtsregelung 2007. Wir setzen
uns fir die Abschaffung der Kettenduldungen ein — kann der Aufenthalt aus
humanitaren Grinden nicht beendet werden, soll ein Aufenthaltstitel erteilt werden.”

Dies war ein Kompromissvorschlag, der im Rahmen der Gesprache Uber die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnisse auf Probe seitens der SPD-Fraktion
gegeniber der Union vorgebracht wurde. Im Ubrigen gilt die Antwort zu 1.

Zum Abschnitt ,Menschen ohne Papiere haben ein Recht auf einen garantierten Status”

1.

Die SPD-Fraktion setzt sich seit langerem fir eine Einschrankung der
Ubermittlungspflichten ein. Im Eckpunktepapier fiir eine koharente Migrationspolitik in
Deutschland und Europa aus dem April 2009 heif3t es hierzu auf S. 48: ,Auf3erdem
fordern wir, die Ubermittlungspflichten offentlicher Stellen bei Kenntniserlangung tber
einen fehlenden legalen Aufenthaltsstatus zu Uberprifen und einzuschréanken.
Besonders in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Lohneinklagung sind diese
problematisch, weil illegalisierte Menschen oftmals ihre menschenrechtlich verankerten
sozialen Rechte nicht wahrnehmen kénnen. Auf3erdem sollte in allen Bundeslandern
die Schulpflicht auch fur Kinder von Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus gelten.”

S. Antwort zu 1.

S. Antwort zu 1. Im Ubrigen ist mit der sog. Sanktionen-RL der EU aus dem Mai 2009
ein erster, wichtiger Schritt in Bezug auf die Rechte von Arbeitnehmern gemacht. lllegal
beschéftigte auslandische Arbeithnehmer kénnen hiernach beispielsweise Lohn und
Sozialversicherungsabgaben gegentber ihren Arbeitgebern geltend machen.

Die SPD-Fraktion hat sich dafiir ausgesprochen, den EU-Mitgliedstaaten diese Option
auf nationaler Ebene zu belassen. Ob dies ein sinnvoller Ansatz fur Deutschland sein
ist diskussionswiirdig. Dabei werden auch die Erfahrungen aus anderen
Mitgliedstaaten auszuwerten sein. Derzeit steht aber die Verbesserung der
menschenrechtlichen Situation in Bezug auf medizinische Versorgung, Zugang zu
Bildung und Zugang zu arbeitsgerichtlichem Rechtsschutz im Vordergrund.

S. Antwort zu 1.

Zum Abschnitt , Save me! — Flichtlinge aufnehmen!*

1.

Die SPD-Fraktion setzt sich fiir ein Resettlement-Programm, auch Uber die aktuelle
Aufnahme von Irakern hinaus, ein. Dabei ist eine enge Zusammenarbeit mit dem
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) erforderlich.

Nach unserer bisherigen Auskunft funktioniert die Verteilung der Betroffenen auf die
Bundeslander gut. Zugang zu sozialen und medizinischen Versorgungseinrichtungen
muss gewabhrleistet sein. Das ist in allen Bundeslandern der Fall. Dabei wird daran
erinnert, dass die Betroffenen eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 23 Abs. 2 AufenthG
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haben. Sie erhalten also weder eingeschrénkte Leistungen nach dem AsylbLG, noch
unterliegen sie der Residenzpflicht.

Die auf drei Jahre beschrénkte Aufenthaltserlaubnis ist dem Gebot der
Gleichbehandlung gegenuber anerkannten Fliichtlingen nach § 60 Abs. 1 AufenthG
geschuldet. Auch sie bekommen eine zunachst befristete Aufenthaltserlaubnis, die,
sofern kein Widerruf erfolgt, nach drei Jahren in eine Niederlassungserlaubnis
umgewandelt werden kann. Auch bei den von § 23 Abs. 2 AufenhtG beglnstigten
Irakern ist die spatere Verfestigung in eine Niederlassungserlaubnis mdglich.
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